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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.83/1997 pentru privatizarea societitilor comerciale bancare
la care statul este actionar, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.83/1997 pentru privatizarea societitilor comerciale bancare la -
care statul este actionar, cu modificirile si completarile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP612 din
01.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeazd modificarea Legii nr.83/1997
pentru privatizarea societdtilor comerciale bancare la care statul este
actionar, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii competentei Curtii de Conturi de a exercita controlul
financiar asupra operatiunilor efectuate in legdturd cu procesul de
privatizare al acestor entitati.

2. Avand ca obiect modificarea si completarea unei legi
organice, propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor
organice. Prima Camerd parlamentard ce urmeaza a fi sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca abordarea legiuitorului din 1997 a fost de a nu
supune controlului Curtii de Conturi operatiunile de privatizare a
societdtilor bancare. Aceastd solutie este consacratd expres la art.17



din lege: ,,Operatiunile in legdturd cu procesul de privatizare a
societdtilor bancare, care fac obiectul prezentei legi, nu sunt supuse
controlului financiar al Curtii de Contury”. '

Noua solutie legislativd este motivatd de initiatori prin
necesitatea controldrii operatiunilor de privatizare efectuate recent cu
ocazia privatizarii societdtii bancare ,,.Banca Comerciala Roméana”
S.A.. Pe fond, semnalam cd modalitatea aleasd de initiatori, respectiv
inserarea textului propus in legea cadru (Legea nr.83/1997), ar
putea avea drept consecintd extinderea controlului Curtii de Conturi si
asupra privatizarii societdtilor comerciale bancare la care acest proces
s-a finalizat deja, cum este cazul Bancii Romane de Dezvoltare si al
Bancii Agricole.

Aceastd consecintd ar face ca abordarea propusd sd infranga
principiul constitutional prevazut la art.15 alin.(2) potrivit caruia:
,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”.

Evident cd introducerea acestui control asupra privatizirilor
viitoare (ex nunc) a societitilor comerciale bancare sau asupra celor
care nu sunt finalizate prin incasarea efectivi a pretului este
perfect posibilda, pe de o parte, deoarece vizeaza in primul radnd o
decizie de oportunitate (controlul poate fi exercitat de Curtea de
Conturi, Comisii Parlamentare etc.) si, pe de altd parte, este posibila
si din punct de vedere al respectdrii exigentelor constitutionale,
deoarece masura astfel redactata (vizeazad operatiuni in derulare la data
intrarii Tn vigoare noii masuri) nu ar retroactiva.

De aceea, sugeram reamenajarea propunerii legislative ca act
normativ de sine stdtator, cu aplicabilitate explicita de la data intrarii
sale in vigoare, In urmétoarea redactare:

,,LEge .
privind instituirea competentei Curtii de Conturi de a controla
operatiunile de privatizare a societdtilor comerciale bancare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
Art.1. - (1) Se supun controlului financiar al Curtii de
Conturi operatiunile de privatizare a societitilor comerciale bancare
efectuate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi.
(2) Se supun controlului prevazut la alin.(1) si
operatiunile de privatizare a societatilor comerciale bancare care, pana



la a intrarii in vigoare a prezentei de legi, nu au fost finalizate prin
incasarea efectiva a pretului.

Art.2. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogd art.17 din Legea nr.83/1997 pentru privatizarea societatilor
comerciale bancare la care statul este actionar, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, semnaldm ca articolul
17 din lege a avut initial doud alineate, (1) si (2), insd prin art.44
alin.(2) al Ordonantei de urgentd nr.88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale s-a abrogat expres alin.(2). De aceea, in
formularea propusd, individualizarea singurului alineat rdmas in
vigoare s-a facut doar prin sintagma ,,Art.17”.
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